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NELEGALNIi PLATBY ZA LEPSi ZDRAVOTNI PECI NEBO UPLATKY
TRENEROVI - UNIKATNi VYZKUM ODHALIL KORUPCI | Z POHLEDU
SAMOTNYCH AKTERU

Ve sportu jsou pomérné bézné tplatky trenérovi od rodica, VIP vstupenky na zapasy pro politiky
nebo podplaceni zapast. Ve zdravotnictvi zase pacienti ¢asto bokem zaplati za lepsi péci a drivéjsi
termin operace, problémem jsou i pozvanky na exotické zajezdy pro Iékafe. Formy korupce v Sesti
sektorech verejného Zivota v Cesku zkoumali po t¥i roky v unikatnim vyzkumu odbornici ze
Sociologického tstavu AV CR ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti. Vysledky vyzkumu, ve
kterém mapovali drobnou i velkou korupci, poslouzi jako doporuceni ministerstvu.

Kromé sportu a zdravotnictvi se tym védcl a védkyn zaméril i na Skolstvi, exekuce, zadavani verejnych
zakazek a stavebniho fizeni. Data vyzkumnici sbirali na zakladé rozhovor( s odborniky i samotnymi
»insidery” neboli zasvécenymi osobami z danych odvétvi. Vyzkum je proto inovativni hned ze dvou
dlvodid — svym zamérenim i metodou. Korupce pouze v urcenych sektorech verejného Zivota se totiz
témér neméri. Chybi i specifickd metoda takového sociologického vyzkumu.

,Diky nasemu projektu ziskdme mnohem presnéjsi obrdzek vsech typu korupce v riiznych sektorech
v Ceské republice a tim i ucelenéjsi predstavu o tom, jak proti témto formdm korupce bojovat,” tika
hlavni autorka Kristyna Basna ze Sociologického Ustavu AV CR.

Sama korupce se velmi tézko méri. Problém je ziskani respondent(, ktefi s ni méli zkusenost. A hrozi
také, e respondenti budou Ihat & se ke korupci neptiznaji. V Cesku byly dosud provedeny pouze
expertni hodnoceni ¢i prlizkumy, které méfi vnimani a zkusenost s korupci na reprezentativnim vzorku
celé populace jako napftiklad prizkumy od CVVM, Transparency International (GCB) nebo
Eurobarometer. Tyto instituce se ale na korupci orientuji jen obecné a nejsou schopné zachytit pestrou
Skalu rdznych forem korupcniho jednani. Vétsina lidi navic nema s korupci hlubsi zkusenost

a informace ziskdva pouze zprostfedkované.
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Metoda a definice korupce

Ve védecké komunité neexistuje jednotna a obecné pfijimana definice korupce. Chapani tohoto jevu je
kulturné podminéné a v kazdé zemi si ho lidé mohou vykladat jinak. Odlisné si ho mohou vysvétlovat
i sami respondenti. Co je pro nékoho korupcni, mize byt pro jiného neetické nebo naopak naprosto

postaveni pro osobni prospéch.

Védci v projektu pouZzili vice metod. Nejen prizkum s insidery, ale i analyzu existujicich dat a literatury,
hloubkové rozhovory a workshopy s experty ve formé skupinovych diskusi (focus group), kterymi si
ovérovali ziskané vysledky.

»NGs vyzkum je zaloZeny na smiSeném pfistupu, abychom zachytili socidlini jevy v jejich celistvosti.
Korupci a jeji formy jsme méili jak kvalitativné, tak kvantitativné a dotazovali jsme se Sirokého spektra
respondentu, ktefi jsou s danym sektorem v kontaktu. VSechny vysledky jsme ndsledné propojili,
popisuje metodu Kristyna Basna.

Zéakladnim pristupem v projektu byl prizkum expertd a insidert v daném oboru — tedy lidi, ktefi se
v ném pohybuji a disponuji potfebnymi znalostmi.

»V pripadé zdravotnictvi byl takovym insiderem napfiklad pacient, Iékar, zdstupce lékdrny, nemocnice
Ci pojistovny, ve sportovnim odvétvi trenér, rodic, sportovni klub Ci svaz. V uzemnim a stavebnim rizeni
jsme se dotazovali napriklad stavebnich firem, developert, ale i obcan( Zadajicich o povoleni. Ve
verejnych zakdzkdch jsme zase napriklad oslovovali dodavatele, Zadatele a administratory zakdzek,

u exekuci exekutory, soudce ¢i dluzniky. Ve skolstvi byli nasimi respondenti rodice, reditelé a dalsi
pracovnici ve skolstvi. Napric vsemi sektory jsme se také dotazovali zdstupcu statni spravy na vsech
urovnich, neziskovych organizaci ¢i orgdni ¢innych v trestnim rizeni,” popisuje Kristyna Basna.

Celkem vyzkumnici sesbirali 997 dotaznik(, kazdy sektor byl zastoupen vice nez 100
respondentl.Nejvice jich ziskali v sektoru Skolstvi a véda, nejméné ve stavebnim a Uzemnim Fizeni.
Statni organy, zaméstnanci a neziskové organizace byli velmi ochotni dotaznik vyplnit, soukromé firmy
a jednotlivci odpovidali méné casto.

Skolstvi a véda pod tlakem rodi¢a a byrokracie

Podle odpovédi respondentl neni korupce ve sSkolstvi tak rozsifena jako v jinych oblastech. Presto
v ném drobnou i velkou korupci zmifiovali.

vy

sluZeb a protisluzeb, které ¢asto mohou pUsobit problematicky, malokdy jsou v3ak zcela jednoznacné
korupcni. Nejvétsi miru osobni zkusenosti (pfimé ¢i nepfimé) méli respondenti s tlaky rodi¢li na
prospéch, se snahami ovlivnit pfijeti ditéte na Skolu a se sponzorskymi dary Skole za ucelem ziskani
vyhody pro své dité.

,Sponzorsky dar rodice s podtextem — kdyZ nebude opakovat roc¢nik, dém pristé vice.”

Na vyssi trovni jsou aktéry korupce problematickych klientelistickych vztahi zastupci zfizovatele
zasahujici do investi¢nich akci podfizenych subjektd.

,Reditelka dala zakdzku na novou chemickou laborator firmé, jeji? majitel si od nds odnes! maturitni



vysvédceni.”

Problematické se také jevilo vypisovani verejnych zakazek nebo netransparentnost pfi hodnoceni
védeckych grantd.

vvvvvv

systému zfizovatell, coZ md za disledek obrovskou byrokratickou zateZ dopadajici na reditele skol. Ti
jsou nékdy nuceni zastdvat pedagogické i manaZerské funkce. Vypisovdni vétsich investic formou
vefejnych zakdzek je pro takové Skoly extrémné administrativné ndrocné, coZ otevird prostor pro snahy
najit efektivnéjsi reseni,” vysvétluje sociolozka.

Sport: vsudypfitomné podplaceni trenéru

| v této oblasti najdeme vice druht uplaceni. Velka korupce se tyka zejména zneuzivani verejnych
prostfedkd, predevsim pfti ziskavani statnich dotaci. Védci zaznamenali i korupci spojenou se
sazkovymi podvody a pfipadné pranim Spinavych penéz. A v nemalé mife i individudIni korupci. Jednou
z takovych forem je podplaceni trenéri rodici za iéelem vylepseni postaveni jejich déti — sportovc(.

»Podle rodicu na hokeji je to naprosto béznd praxe — pokud chcete, aby vds syn hrdl v 1. nebo 2. lajné,
je potreba zaplatit — i oficidlné, jako sponzorsky dar, ale zaplatit.”

Mira rozsiteni podplaceni trenérl patti rozhodné k nejprekvapivéjsim vysledkdim prizkumu ve sportu.

,Velka vétsina respondenti je presvédcena, Ze diivodem rozsifenosti korupce ve sportu na trovni
jednotlivcti je predevsim zvyk upldcet. Resenim je proto spise jiné nastaveni této mentality, co? bude
béh na dlouhou trat, respondenti navrhuji protikorupcni prdci s mladeZi, propagaci pozitivnich pripadd
a podobné, “ tika jedna z autorek vyzkumu Kristyna Basna.

Zhruba c¢tvrtina respondent(l uvadéla, Ze je podle nich béZznou praktikou ovliviiovani vysledk(l zapas.
Ve sportu se také objevoval klientelismus. Respondenti v odpovédich pfiznali vysokou miru osobni
zkusSenosti s touto korupcni praktikou.

,KdyZ jsem za Zadatele (sportovni spolek) poddval Zadost na rekonstrukci sportovniho zarizeni, bylo mi
naznaceno, Ze na tom musi mit nékdo zdjem.”

Klientelismus se promital i do takzvané sportovni turistiky, kdy jsou politici nebo vyznamné osobnosti
zvani na zajezdy a akce nebo dostavaji VIP vstupenky.

Zdravotnictvi: nelegalni nadstandard?

Zdravotnictvi patfi mezi velmi rizikové prostiedi zejména kvuli znacnému objemu prostredk, které do
néj plynou z verejného pojisténi, a poctu aktérd, ktefi se v ném vyskytuji. Korupce je zde velmi
rozsifena a miZe mit negativni dopad na kvalitu péce, financni naklady a divéru ve zdravotnicky
systém.

Korupce se pfitom ve zdravotnictvi méni v Case, podle oslovenych expertl ustupuje drobna korupce,
velkd korupce se ale stava sofistikovanéjsi a stdle slozitéjsi na odhaleni, pfedevsim ve vefejnych
zakazkach.



,U verejnych zakdzek ve zdravotnictvi uZ se tolik nesetkdvame s formou ziskdni procenta ze zakdzky,
ale napriklad s fiktivnimi sluzbami,” popisuje vysledky Kristyna Basna.

Korupce na nejnizsi Urovni se tykd zejména vztah(l mezi Iékafti a pacienty — napfiklad jde o nelegalni
platby za speciadlni nebo nadstandardni sluzby. Kupfikladu u ortopedickych operaci je ¢asty pozadavek
na vybér operatéra, vybér nahrady kloubu nebo posun v ¢ekaci listiné. Velmi ¢asto se pozaduje
nadstandard u porod(. Respondenti uvadéli, Ze v nékterych ptipadech Zadali legéini platbu za
nadstandard, a jelikoZ jim nebyla umoznéna, zaplatili za lepsi péci Ci vybraného lékare nelegalné.

,Platby ,elitnimu’ gynekologovi pred porodem cca 50 000 K¢.

Tuto formu mozné korupce respondenti velmi ¢asto vnimaji jako béZznou ¢innost bez korupéniho
potencidlu, z jejich pohledu je spiSe nutnosti, jak se vyporadat s nemoznosti zajistit si nestandardni
péci legalni cestou. Zavaznéjsi jsou spiSe formy vydirdni — Zadost o Uplatek za sluzbu, na kterou ma
pacient narok. | s témito pripady se insidefi setkdvaji, ale v mnohem mensi mife. Samo davani dar(
|ékafi za péci je v Ceské republice $iroce rozéifené jednani, které neni obecné vnimano jako korupéni.
Vice nez 90 % respondentd je presvédceno, Ze se jednd o dlouhodoby zvyk, predevsim u starsi
generace, u mladsi generace se toto jednani projevuje méné casto.

Korupce vétsiho rozsahu maze mit formu konfliktu zajm0 mezi dodavateli ¢i distributory l1éka
a zdravotnického materidlu a poskytovateli zdravotni péce. Respondenti se nejcastéji setkavaji
s pozvanim na zajezdy Ci kongresy a také s darky pro Iékare —u darkd pro |ékare témér v 50 %,
u kongrest ve 40 %.

,Lékari za predepisovdni IéCiv od konkrétni farmaceutické spolecnosti obdrZeli uplatky jak ve formé
penéz, tak i ve formé zdjezd(, kongresu, semindri, benzinovych poukdzek ... vse hrazeno
farmaceutickou spolec¢nosti.”

»Pozvani na zdjezdy je zajimavd forma jedndni — pro nékteré dotdzané je to forma korupce, pro jiné
neni. Velmi zde zdleZi na konkrétnich okolnostech. Napfiklad zdjezdy do luxusnich hotelli v exotickych
destinacich jsou ¢asto vnimdny jako korupce, kdy se od Iékart oCekdvd, Ze budou za odménu ochotni
predepsat urcité léky ¢i dalsi pomdicky,” fika Kristyna Basna.

Lékova oblast se tak jevi jako nejproblematictéjsi oblasti ve zdravotnictvi, co se tyka zdvaznosti projev(
korupce a jejich dlsledkd. Korupci respondenti vsak uvadéli i u obsazovani vedoucich post(.

Verejné zakazky: uzavieny kruh vyvolenych

Rizikovost verejnych zakazek je dana zejména objemem verejnych prostredkd, které do systému
proudi. Napftiklad v roce 2022 zadavatelé verejnych zakazek uskutecnili ndkupy a investice v objemu
990 mld. K¢&. Prostfednictvim vefejnych zakazek prochazi podle Vyroéni zpravy o verejnych zakazkach
12,5 % HDP Ceské republiky.

»Podle expertl typ korupce zdvisi na charakteru a rozsahu vybérového fizeni. Nové a velké tendry jsou
vétsinou ovliviiovdny politiky a vy$sim managementem. Opakované tendry a tendry mensiho rozsahu
jsou obvykle doménou stifedniho managementu a jsou vice otevieny manipulacim se zaddvacimi
podminkami. Podle respondentu se vSak rozsifenost korupce ve verejnych zakdzkdch v case sniZila,
predevsim diky vyssi transparentnosti v tomto sektoru,” vysvétluje Kristyna Basna.

Osobni a blizkou zkusenost se zakazkou Sitou nékomu na miru mélo pres 50 % respondentd.



,Zejména v oblastech IT. Vétsinou je preferovan urcity vyrobek (dlvod nerozhoduje) a technickd
specifikace se vytvori tak, aby Zddny jiny ani obdobny zaddvacim rizenim neprosel.”

Rozsifené je podle insidert i oslovovani stejného okruhu uchazedl, natlak nadrizenych na vybér dané
firmy nebo rozdélovani zakazek. Osobni zkusenost s touto formou mozné korupce u verejnych zakazek
ma 13 % respondent(, dalsi ¢tvrtina insider( ziskala informaci od blizké osoby.

,Zaznamenal jsem zejména snahy zadavatelt ucelove délit verejné zakdzky, aby se nedostalydo Siroké
soutéZe, ale ztstaly v reZimu verejnych zakdzek malého rozsahu, o které budou ndsledné soutéZit spise
lokdlIni a Casto se zadavatelem sprdteleni dodavatelé.”

U vefejnych zakdzek respondenti také ¢asto zmifovali uréitou nekompetentnost nebo nedostatec¢nou
znalost statnich instituci, které zakdazky vypisuji, pfedevsim u téch, které jsou technicky slozitéjsi,
napfiklad pravé na IT sluzby.

Exekuce: umélé navySovani nakladu

U exekuci tazatelé ziskali nejvice odpovédi pfimo od exekutor( a dluznikl, coZ se odrazi ve vyssi
zkuSenosti s formami korupce praveé v téchto vztazich. Nejvétsi osobni zkusenost s moznym korupénim
jednanim maji respondenti s ¢innosti exekutor(, vetejnopravnich subjektl a netransparentnim
legislativnim procesem. Nejvice rozSifenym moznym korupénim jednanim je dmysiné navySovani
nakladl exekuce na naklady dluznika.

,Opakované jsem se sesel s tim, Ze ndklady exekuce byly neprimérené, kdyZ jsme na to upozornili, bylo
ndm receno, Ze doslo k chybé.”

Osobni zkusSenost s touto formou jednani ma az 35 % respondent(, pficemz z dotazovanych dluznikd
v exekuci ziskalo osobni zkusenost aZ 66 % z nich.

,Témeér 70 % insiderd ale zaroven mélo za to, Ze vyskyt této formy korupcniho jednani se snizuje,”
popisuje védkyné.

V otevienych odpovédich respondenti také zaznély konkrétni ptiklady z praxe, kdy mél advokat
nabizet exekutorovi balik exekuci, pokud obdrzi 50 % z jeho odmény, nebo Ze vratka za dodavani
exekuci byla pfimo soucasti smlouvy s véfitelem. Respondenti také uvadéli klientelistické pridélovani
exekuci.

LJednd se o pripady, kdy pohleddvky verejnoprdvnich subjektt jsou pridélovany na zdkladé politického
rozhodnuti, resp. exekutorovi, ktery je zdroven sponzorem politické strany a blizkym pritelem
vrcholného politika.”

Z vysledkU prizkumu podle autort vyzkumu vyplyva velmi silnd spolecenska poptavka po zavedeni
teritoriality exekutor(l, na konkrétni formé teritoriality ale nepanuje shoda.

Stavebni/uzemni Fizeni: ,,nasypat trochu pernicku“

Zatimco na zakladé zprdv z médii Ize nabyt dojmu, Ze korupce ve stavebnim a Uzemnim fizeni je
pomérné rozsitena, z rozhovord s experty a z vysledk( dotaznikového prizkumu vyplyva, Ze oni sami
miru korupce nevnimaji v tomto oboru tak intenzivné.



Ve stavebnim/izemnim Fizeni jde velmi ¢asto zejména o drobnou korupci, tedy uplaceni s cilem ziskat
stavebni povoleni. Nemusi pfitom nutné jit pouze o financni Uplatek.

,Zde jsme se na nasich workshopech setkali se zajimavou frazi ,,korupce ze zoufalstvi“, kdy je

v nékterych pripadech nutné uplatek urfednikovi poskytnout, aby stavba mohla pokracovat. Podle
respondenti by v této oblasti pomohla vyssi transparentnost,” fika védkyné.

Na druhou stranu samo Uzemni planovani predstavuje dostatek prileZitosti k velké korupci. Zména
v jednotlivych zénach midze vyznamnym zplsobem zvednout hodnotu pozemkd. V tomto oboru se
navic prirozené potkavaji politici, lobbisti, Grednici a investofi.

,Musite cestou nasypat trochu ,,pernicku”v riizném mnoZstvi. Nejednd se pouze o korumpovdni verejné
sprdvy, ale i uplatky mezi soukromymi subjekty, dodavateli a odbérateli. KaZdy vi, kolik jste investoval
a Ze se vdam to stejné vyplati.”

Proti jinym zkoumanym oblastem ve stavebnim fizeni panuje u respondent(l nizka osobni zkusenost se
zkoumanymi formami mozného korupéniho jednani. Pfestoze védci pokryli Siroké spektrum situaci

a dotazniky zaslali velkému poctu potencialnich respondentd, jejich navratnost byla mala, coZz mlze
vést k urcitym zkreslenim. Z(istava také otazkou, jaky a zda vibec méla na vysledky dotaznikového
prizkumu vliv rekodifikace stavebniho prava v uplynulych dvou letech.

Doporuceni

Sociologové na zakladé rozhovoru s experty a insidery napsali ke kazdému oboru seznam doporuceni,
jak korupci omezit.

Ve skolstvi by podle nich pomohlo oddéleni manazerské a pedagogické pozice ve vedeni Skoly,
zprUhlednéni hodnoceni zZakud a snizeni jeho vahy pfi pfijimacim fizeni nebo vétsi transparentnost pfi
vyhodnocovani grantovych Zadosti.

Ve sportovnim prostiedi je jednim z doporuceni potifeba precizné a detailné definovat formy jednani,
které jsou ve sportu pfijatelné a které jiz nikoli. Z koncepcniho hlediska pak je nutné pracovat na
dalsim zvysSeni transparentnosti rozdélovani dotaci a vyjasnit roli statu a samospravy.

Jednim z klicovych doporuceni pro zdravotnictvi je dliraz na prevenci korupce, podporu
transparentnosti a vysvétlovani postupl lékariim. Ovliviiovani farmaceutickymi firmami je dalsi
vyzvou, protoZe etické kodexy jsou zavazné pouze pro cleny farmaceutickych asociaci. Pti feseni otazky
darka pro Iékarfe by mohlo byt efektivni oficidlni vyuZivani darovacich smluv. Nelegalni platby pacientt
by mohla vyfesit moZnost pfiplatit si za nadstandard. Pfi vybéru Fediteld nemocnic a pojistoven je
treba zvazit nizké platy rediteld nemocnic a naroc¢nost jejich pozice. Verejné zakazky se sice jiz
kontroluji, avsak v hodnoticich komisich ¢asto chybéji odbornici.

Doporucenim pro verejné zakazky je vétsi transparentnost, digitalizace, dislednd kontrola a postih
a dale vétsi profesionalizace zadavateld verejnych zakazek.

Snizeni korupce u exekuci by pomohlo posileni digitalizace exekucniho fizeni a elektronizace
komunikace exekutor(, zavedeni elektronického jednotného exekucniho spisu a zakonné regulace
lobbovani. Z vysledk( prizkumu také vyplyva velmi silna spolecenska poptavka po zavedeni
teritoriality exekutor(.

U stavebniho fizeni by stat mél dbat na elektronizaci a digitalizaci fizeni. Vzhledem ke specifické situaci
v sektoru, ktery prochazi zdsadni zménou legislativy, a k ne zcela jednoznacné presvédcivym



vysledkim prizkumu védci navrhuji setrvalé a hloubkové sledovani dopad legislativnich zmén a jejich
vyhodnocovani.

Uplatnéni v praxi

Ceska republika se kazdoro¢né ve srovnani se zemémi Evropské unie umistuje na spodnich piickach
mezinarodnich prazkuma zjistujicich vnimani korupce, ale také v prizkumech zamérenych na realnou
zkusenost s korupcnim jednanim. Napfriklad podle Transparency International se v roce 2022 umistila
se skérem 56 bod(l na 41. misté ze 180 statd svéta.

Projekt a jeho vysledky jsou dlezitym podkladem pro tvorbu protikorupcnich strategickych
dokumenta vlady. Hlavnim dokumentem reflektujicim vysledky projektu je Vladni koncepce boje proti
korupci na léta 2023 az 2026 a dale navazujici Akéni plany boje proti korupci.

K uspésnému boji proti korupci je prvnim krokem urceni rozsahu, vyse a zdvaznosti korupce ve stdté, je
tedy velmi ddleZité korupci spravné zmérit. Vysledky tohoto vyzkumu byly pouZity k formulaci
doporuceni pro Ministerstvo spravedinosti tykajici se moZnosti zlepseni boje proti korupci v danych
sektorech,” dodava Kristyna Basna.

Vysledky vyzkumu jsou pfinosné také pro ostatni ministerstva, ale i odborniky, akademiky a verejnost.

Vice informaci: Kristyna Basna, MSc., Ph.D.
Sociologicky Ustav AV CR
kristyna.basna@soc.cas.cz
+420 608 529 967

Odkaz na studii: https://www.soc.cas.cz/publikace/korupce-ve-vybranych-sektorech-v-ceske-republice-
moznosti-jejiho-snizeni
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